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INTRODUCCION

En la regidon de la cuenca amazénica predomina un contexto de violacion continua de
la vida y los defensores y defensoras indigenas, donde las politicas para su proteccion
son regresivas y apuntan al debilitamiento institucional, tales como el acaparamiento
de la competencia del registro de casos por entidades no independientes,
instrumentalizacién de figuras penales para criminalizar la defensa de derechos
humanos, entre ellos el derecho a la protestaq, y realizar persecucidn judicial y politica
contra defensores y defensoras indigenas; continuidad de una cultura de
estigmatizacidn contra lideres, lideresas y autoridades indigenas que defienden los
derechos de pueblos indigenas frente a intereses empresariales o de particulares
vinculados a la ilegalidad; falta de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva para
los lideres, lideresas y sus familiares; impunidad y falta de sancién a los responsables
tanto materiales como intelectuales de los asesinatos, agresiones y amenazas contra
defensores y defensoras indigenas; asi como falta de medidas de reparacion integral
para ellos y sus respectivas familias.

Es por ello que la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica
(colcA), organizacién indigena de cardcter internacional que representa a los pueblos
indigenas de los nueve paises de la Cuenca Amazdnica, viene implementando su
Programa de Defensa de Defensores y Defensoras Indigenas (PDDD) a fin de
monitorear, difundir y denunciar casos de vulneracion de derechos de defensores que
se encuentran bajo situacién de amenaza, violencia, criminalizacidn y persecucion en
sus territorios. Ello de conformidad con el mandato de la IV Cumbre Amazénica de la
COICA, realizada en 2018 en Macapd — Brasil.

Es en ese marco que desde el PDDD se presenta el Informe de casos 2021 — 2022, con el
objetivo de visibilizar la situacion de vulneracion de derechos de los defensores y
defensoras del territorio amazdnico y los derechos humanos de los pueblos indigenas
de la cuenca amazénica. A fin de abordar: (1) la situacién de defensores y defensoras
de derechos humanos a nivel de la cuenca amazénica, incluyendo tendencias y
actores de violencia predominantes en la cuenca amazdnica; (3) los casos
emblematicos priorizados por las organizaciones de la Cuenca Amazénica; y, (4) las
recomendaciones finales para la proteccion de defensores y defensoras indigenas a
nivel regional.

A partir del contenido de este informe se busca aportar informacién clave y propuestas

de recomendaciones que puedan guiar la promocién de medidas de proteccién para
los defensores y defensoras indigenas en los paises de la cuenca amazonica.



. Contexto sobre la situacion de defensores y defensoras

indigenas de la cuenca amazénica al 2022

A nivel mundial, la regién de América Latina sigue siendo la regidn mdas afectada con
respecto a violencia y asesinatos contra defensores y defensoras de derechos
humanos. Asi, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) reiteré que América Latina es constantemente la region
mas afectadaq, siendo que desde el 2015 hasta el 2019 se ha registrado el asesinato de
defensores y defensoras de derechos humanos en, al menos, 64 paises, de los cuales 6
son de la cuenca amazénica: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
(ACNUDH, 2020: indicador 16.10.1 de los ODS)[1]. A continuacién, veremos el contexto
actualizado respecto a la situacidon de defensores y defensoras en la cuenca
amazdénica, asi como las problematicas y tendencias en la vulneracion de sus
derechos.

L.1. Contexto general de la situacion de asesinatos contra defensores y defensoras a
nivel de la cuenca amazénica.

La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
Mary Lawlor, ha sefialado que “los ataques, incluidos los asesinatos de defensores de
los derechos humanos, suelen producirse en un contexto de violencia y desigualdad
estructurales, entre otros en sociedades en conflicto, y como producto de sistemas
patriarcales y heteronormativos. Las amenazas y los asesinatos a menudo se producen
cuando se ha creado un contexto de negatividad en torno a los defensores en general,
o en relacién con defensores concretos” (ONU, 2021: parr. 11). Por lo que, precisa, que
dicho contexto vuelve a los defensores y defensoras mds vulnerables a los ataques, y
que es necesario modificar la percepcidn y la forma del discurso respecto a la labor de
los defensores, asi como conocer dicho entorno de negatividad y las amenazas previas
para reducir el riesgo de ataques hacia ellos e interrumpir, asi, la escalada de violencia
(ONU, 2021: parr. 1-12).

Asimismo, la relatora Mary Lawlor sefialé que los defensores y defensoras de derechos
humanos “se enfrentan a diversas agresiones por parte de actores estatales y no
estatales, como la estigmatizacion, la criminalizacion, las agresiones fisicas, la
detencidn y la tortura. Los defensores de los derechos humanos informan de que las
difamaciones y otros abusos pueden intensificarse y convertirse en agresiones fisicas y
asesinatos” (ONU, 2021: parr. 13). Siendo los asesinatos los actos de violencia mds graves
cometidos en contra de la vida de defensores y defensoras de derechos humanos.

En ese marco, se ha identificado que en los Ultimos cinco afos se ha incrementado la
cantidad de asesinatos de defensores y defensoras de derechos humanos a nivel
global, incluso durante el periodo de emergencia sanitaria. A continuacion, ver el
Cuadro N° OI:

[1] ACNUDH (2020). Metadatos del indicador 16.10.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En:
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-16-10-01.pdf. Citado en: Naciones Unidas (2021). Informe de la Relatora
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, Mary Lawlor: “Ultima advertencia: los defensores de los
derechos humanos, victimas de amenazas de muerte y asesinatos”. A/HRC/46/35.




312 321 304 331 358

Elaboracién: Jackeline Borjas. Fuente: Front Line Defenders.

Si bien la data es insuficiente para arrojar un valor cierto promediado, se puede
calcular que, en anos previos a la pandemia, del 2017 al 2019, hubo aproximadamente
un promedio de 312 defensores asesinados al ano; mientras que, en afos de pandemia,
del 2020 al 2021, se observa un incremento de los asesinatos, teniendo en los dos
altimos afos un promedio de 344 defensores asesinados.

En este escenario de violencia global son los pueblos indigenas quienes estn mas
expuestos y son mas vulnerables a la violencia y asesinatos por ejercer su labor de
defensa de sus derechos humanos. Ello también ha sido reconocido por la relatora
Lawlor, al precisar que entre los defensores de los derechos humanos particularmente
vulnerables a los ataques se encuentran los “pueblos indigenas, oponiéndose a los
Gobiernos que imponen proyectos empresariales a las comunidades sin su
consentimiento libre, previo e informado” (ONU, 2021: parr. 16).

Tal es asi que, de dicha cifra, se ha identificado que entre el 44% y 61% de asesinatos
sucedieron en paises de la cuenca amazonica. A continuacion, ver el Grafico N° Ol

Grafico N° 01. Comparativo de cifras de asesinatos de defensores y defensoras de
derechos humanos a nivel de la cuenca amazdnica en el periodo 2017 - 2021
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Elaboracién: Jackeline Borjas. Fuente: Front Line Defenders.



Con respecto a los asesinatos, en su dltimo informe al Consejo de Derechos Humanos
del ano 202], la Relatora sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
identificé que “la falta de voluntad politica por parte de los Estados Miembros para
exigir cuentas a los autores era el principal impulsor de los asesinatos” (ONU, 2021: parr.
31).

A continuacién, se presenta el cuadro N° 02 donde se puede ver el desglose de dicha
data respecto de los asesinatos ocurridos en paises amazdonicos, los mismos que
terminan siendo los paises mdas afectados en estos Gltimos cinco afos (2017 — 2021):

Cuadro N° 02. Datos claves de asesinatos de defensores y defensoras de derechos
humanos a nivel de la cuenca amazénica.

o N° casos en paises % de defensores y Paises amazoénicos
N° casos a -
. de la cuenca defensoras donde sucedieron los
nivel global . . - 5
amazénica asesinadas asesinatos
Colombia, Brasil, Per(
2021 358 172 48% y Ecuador
Colombia, Brasil, Peru
2020 331 202 61% y Bolivia
Bolivia, Brasil,
2019 304 135 44% Colombig, Ecuador,
Perd
Brasil, Colombiq,
2018 321 156 49% Ecuador, Perq,
Venezuela
Brasil, Colombig,
2017 312 161 52% Venezuela
TOTAL 1626 826 51% 6 paises

Elaboracién: Jackeline Borjas. Fuente: Front Line Defenders.

En consecuencia, podemos ver que en total son 826 casos de asesinatos ocurridos en
seis paises amazonicos en estos Ultimos cinco afos (2017 — 2021), cifra que representa
un 51% de la cantidad total de asesinatos cometidos a nivel global. Es decir, mds del
50% de asesinatos cometidos a nivel global, y en el periodo de 5 afos, corresponde a
paises de la cuenca amazdnica. Abarcando, ademads, a seis de los nueve paises de la

cuenca amazodnica.



Asimismo, y siguiendo la légica previaq, si bien la data es insuficiente para arrojar un
valor cierto promediado, se puede calcular que, en afos previos a la pandemia, del 2017
al 2019, hubo aproximadamente un promedio de 151 defensores asesinados al afo en
paises amazdnicos; mientras que, en anos de pandemia, del 2020 al 2021, se observa un
incremento de los asesinatos, teniendo en los dos Ultimos afos un promedio de 187
casos de asesinatos acontecidos en paises de la cuenca amazonica.

Ademds, con respecto al dltimo ano 202], se tiene registro de que el 26% de asesinados
pertenecian a pueblos indigenas y el 48% de los casos, es decir 172 casos, sucedieron en
4 paises de la cuenca amazénica (Colombia, Brasil, Perd y Ecuador). Asimismo, durante
el afo 2021, el Centro de recursos sobre empresas y derechos humanos (2021) ha
rastreado 3,964 ataques en el dmbito de empresas, de los cuales 1,813 suceden en la
region de América.

En este contexto, en la regidn, los pueblos indigenas, como defensores y defensoras, son
los mds afectados por las olas de violencia. Por lo que, todo ello, considerando que los
grupos indigenas representan sélo el 5% de la poblacidon mundial, es una cifra muy
elevada que amerita atencidn e implementacion de politicas de manera urgente, pues
siguen estando enormemente sobrerrepresentados entre las personas defensoras
asesinadas.

1.2. Problematicas y tendencias identificadas en la vulneracion de derechos de
defensores y defensoras indigenas de la cuenca amazénica.

Con respecto a las problematicos, desde la COICA, a través de su Programa de Defensa
de Defensores y Defensoras Indigenas (PDDD), y en articulaciéon con los puntos focales
de sus organizaciones bases del PDDD, llevé a cabo dos reuniones de trabajo en los
meses de agosto y septiembre a fin de recopilar la informacién detallada sobre la
situacion de defensores y defensoras indigenas en la cuenca amazénica.

Tal es asi que, al ano 2022, desde la COICA se ha identificado las problematicas
principales que vienen afectando a los defensores y defensoras indigenas en cada uno
de los 9 paises de la cuenca amazonica:

Cuadro N° 03. Problematicas de defensores y defensoras indigenas en 9 paises de la
cuenca amazénica actualizada al afio 2022.



Organizacion Problematicas de defensores y defensoras indigenas

base reportadas por los puntos focales del PDDD al 2022

 Ruptura de la cohesién social de los pueblos indigenas (generacién de
divisién interna, el Estado vuelve a los dirigentes parte del problema,
cooptacién).

 Persecucion a lideres y lideresas indigenas (amenazas, agresiones,
criminalizacién y estigmatizacion).

¢ Continua promocién de concesiones mineras, petroleras, forestales,
infraestructura, entre otros (Ej. Caso Tipnis y Chaparina).

¢ Invasién de actividades ilegales (Mineria ilegal, tréfico de tierras,
cultivos ilicitos, entre otros).

e Falta de titulacién de comunidades y priorizacion de titulacion de
terceros.

¢ Impunidad en casos de afectacion de derechos de defensores y
defensoras (procesos acelerados con penas irrisorias).

 Acciones destinadas a asegurar el control de cuencas hidricas (rios) y
limitacion de navegacién para pueblos indigenas.

e Uso de fuerzas militares.

Bolivia CIDOB

e Persecucion y asesinato de lideres y lideresas indigenas.

e Persecucion y asesinato de socios no indigenas.

e Promocidn de proyectos de infraestructura, extractivos, entre otros; y
expansién de actividades madereras, ganaderas y agropecuarias.

e Expansion de actividades ilegales, con fuerte presencia del
narcotrdfico.

« Falta de Titulacion de territorios de pueblos indigenas.

e Promocidn e impulso de Politicas regresivas que afectan derechos de
pueblos indigenas.

¢ Falta de ratificacion del Acuerdo de Escazd.

Brasil COIAB

¢ Violacion continua de derechos humanos: Asesinatos,
desplazamientos forzados, secuestro, amenazas, agresiones,
confinamientos, reclutamientos, otros (64.25% - Murui, Inga, Kofdn,
Kitchwa y Siona). Y masacres en Amazonas, Putumayo, Caquetd y
Guaviare.

* Ejecuciones extrajudiciales (falsos positivos, otros). Y ataques de
fuerzas publicas.

« Alianza entre fuerzas publicas y agentes ilegales que obstaculizan
denuncias por filtracién de informacidn sobre inicios de procesos
legales.

e Presencia de grupos ilegales, grupos armados e invasion de colonos
en territorios indigenas.

e Presencia de agentes vinculados al cultivos de uso ilicito.

« Débil implementacién del acuerdo de paz con las FARC-EP (falta de
politicas).

 Continua promocién de proyectos mineros legales e ilegales (Bloque
Petrolero El Nogal, entre otros).

¢ Falta de ratificacion del Acuerdo de Escazd.

Colombia OPIAC




Organizacion Problematicas de defensores y defensoras indigenas

base reportadas por los puntos focales del PDDD al 2022

» Politica de persecucion, estigmatizacion y judicializacién de lideres y
lideresas indigenas (100 instrucciones por acciones del Paro Nacional,
de las cuales el 25% estd investigacion previa).

« Asesinato y ataques a lideres y lideresas indigenas (varios heridos con
procesos de recuperacion lenta en el marco del Paro Nacional).

* Ejecucidn extrajudicial por ejercicio de derecho de resistencia y
protesta (caso Byron Guatatuca).

« Politica de vulneracion a través de ataques cibernéticos (hackeos de
redes, bloqueos de webs, intervencién de teléfonos, otros).

Ecuador CONFENIAE » Falta de acceso a lajusticia y falta de reparacién por violacion de
derechos humanos (Impunidad).

e Promocidn de concesiones petroleras y mineras a gran escala. Y
profundizaciéon de politica extractiva en el sur de la Amazonia (Morona
y Zamora).

« Consecuencias de impactos ambientales (pérdida de fuentes de
agua y medios de vida), con cifras oficiales de haber 2 derrames por
semana (Orellana, Sucumbios).

e Amenaza latente por activacién de indagaciones previas y apertura
de procesos judiciales.

e Politica de promocidn de concesiones mineras sobre territorios
indigenas ya titulados.

e Persecucion de lideres y lideresas indigenas (Caso de Lucille Williams),
incluso seguimiento de desplazamientos.

e Destruccién de bienes de defensores y defensoras indigenas
(viviendas, entre otros bienes).

 Politica de no reconocimiento de la personalidad juridica de las
organizaciones indigenas representativas, con impacto negativo en su
capacidad de respuesta orgdnica.

» Debilidad en el acceso a la justicia para pueblos indigenas.

e Falta de Titulacion de territorios indigenas.

e Falta de ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

Guyana APA

* Actos de intimidacién por fuerzas pablicas y empresas (caso del
pueblo Kalina de la Aldea Prospérité).

¢ Incremento de proyectos de energia sin respeto de derechos

Guyana colectivos (central hidroeléctrica, caso de HDF Energy). Asi como

francesa FOAG promocidn de concesiones forestales y mineras.

 Falta de ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

¢ Situacion de desproteccion frente a la no inclusién en el listado de
Estados de la regiéon en el Acuerdo de Escazl.

¢ Politica de no reconocimiento de los pueblos indigenas y sus
organizaciones representativas.

 Falta de una legislacion nacional que proteja los derechos de pueblos
indigenas y sus territorios.

e Falta de ratificacion del Convenio 169 y falta de adhesiéon al Acuerdo
de Escazq.

e Promocidn de proyectos de infraestructura y concesiones mineras.

« Contaminacién de fuentes de agua (parque/reserva oriental).

Surinam OIS




Organizacion Problematicas de defensores y defensoras indigenas

base reportadas por los puntos focales del PDDD al 2022

¢ Aumento de asesinatos de lideres y lideresas indigenas en afos de
pandemia (aumento aproximado del 87% de los casos de asesinatos
registrados en 7 afios/2013-2019). Intensificaciéon del uso de armas de
fuego.

 Expansién e intensificaciéon de actividades ilegales (tala ilegal, trafico
de tierras, cultivos ilicitos y narcotrdfico). E invasion de colonos.

e Continuidad de politica extractiva y promocidn de concesiones
forestales, mineras, infraestructura, petroleras, monocultivos de
palma aceitera, entre otros. Con una gestién ambiental permisiva y
con facilidades para agentes empresariales. Y expansién de
actividades agricolas.

e Existencia de funcionarios estatales vinculados con agentes mineros,
madereros, cocaleros y agricultores de café en la selva peruana.

¢ Falta de titulacién de territorios de comunidades nativas y
nacionalidades indigenas.

Peru AIDESEP ¢ Aumento de amenazas y persecucion individual y colectiva.

e Estigmatizacioén y judicializacion de lideres y lideresas indigenas
(caso de lideres Awajun en el Cenepa).

e Débil implementacién de herramientas de proteccion estatales,
limitadas a herramientas declarativas (Protocolos y registro de
defensores amenazados).

e Temor de autoridades para intervenir en campo frente a los actores
ilegales.

¢ Ejecucion de operativos estatales ineficientes, con consecuencias de
represalias contra comunidades y lideres o lideresas.

 Impunidad de casos de asesinatos y amenazas (no investigacion de
hechos ni judicializacidn de responsables, demoras en procesos,
entre otros).

* Falta de ratificacion del Acuerdo de Escazy, con grupos de interés
econdmicos detr@s que promueven campanas de desinformacion y
retrocesos en derechos de pueblos indigenas.

* Asesinato de lideres guardianes territoriales (caso de Virgilio Truijillo,
otros).

e Persecucion de lideres y lideresas, generando dispersion y limitando
comunicaciones por temor a represalias frente a exposicion de
problemdticas y denuncias.

¢ Ineficacia de medidas de proteccion para defensores y defensoras
indigenas.

¢ Impunidad para casos de afectacion contra defensores y defensoras
indigenas (investigaciones paralizadas, falta de informacién y

Venezuela ORPIA transparencia de procesos de investigacion, entre otros).

¢ Abusos de autoridad y violencia de género contra pueblos indigenas.

* Vulneracién del derecho de acceso a la justicia (negacion de
defensa juridica).

¢ Promocidn de concesiones mineras y memorandos de
entendimiento transfronterizos (caso del Arco Minero del Orinoco). Y
escenarios de economia del enganche.

¢ Falta de titulacién de territorios indigenas y ausencia de articulacion
con organizaciones indigenas (Uwottuja, Ye'kwana).

¢ Falta de Adhesién al Acuerdo de Escazd.

Elaboracion: Jackeline Borjas. Fuente: PDDD y organizaciones bases de COICA (Agosto - Septiembre, 2022).



Como se puede apreciar de la informacién reportada por los puntos focales del PDDD
en el cuadro N° 03, la tendencia del origen de violencia se vincula a las actividades
extractivas. Al respecto, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC) registraron que, entre el 2015 y el primer semestre del 2019, los conflictos
derivados de la afectacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas en
América latina se originan a raiz de los siguientes proyectos|2]:

Actualmente, considerando las problematicas descritas previamente, se puede
identificar que esta tendencia continGa hasta el afo 2022. Asj, las actuales tendencias
identificadas por el PDDD son seis constantes de afectacién a los derechos de
defensores y defensoras indigenas, que son las siguientes:

Grdfico N° 02. Tendencias de vulneracion contra defensores y defensoras indigenas
de la cuenca amazénica.

Constantes de afectacion en los 9 paises de la cuenca amazodnica

(1) Persecucién a lideres y lideresas indigenas (asesinatos, amenazas, agresiones,
criminalizacién y estigmatizacion).

(2) Profundizacién de politicas extractivas y promocién de concesiones mineras,
petroleras, forestales, infraestructura, monocultivos de palma aceitera, entre otros.
Con una gestion ambiental permisiva y con facilidades para agentes
empresariales. Y con expansion de actividades agricolas.

(3) Expansién e intensificacion de actividades ilegales (tala ilegal, trafico de tierras,
cultivos ilicitos, mineria ilegal, narcotréfico).

(4) Presencia de grupos ilegales, grupos armados e invasiéon de colonos en
territorios indigenas.

(5) Impunidad en casos de afectacién a defensores y defensoras indigenas
(procesos acelerados con penas irrisorias). Y falta de acceso a la justicia y ausencia
de reparaciones por violacién de derechos humanos (victimas y familiares).

(6) Falta de titulacion de territorios de pueblos indigenas y priorizacion de
titulacién u otorgamiento de derechos a terceros que se superponen a sus
territorios.

Elaboracién: Jackeline Borjas. Fuente: PDDD y organizaciones bases de COICA (Agosto - Septiembre, 2022).

[2] Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (FILAC), “Los pueblos indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
tensiones y desafios desde una perspectiva territorial”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020. P. 141.



1.3. Agentes de violencia predominantes en la cuenca amazénica.

A partir de la data recolectada respecto a las problematicas y tendencias de
vulneracién de derechos de defensores y defensoras indigenas en la cuenca
amazoénica, se pueden identificar los siguientes agentes de violencia:

Cuadro N° 04. Agentes de violencia identificados en la cuenca amazénica.

PRINCIPALES ACCIONES DE VIOLENCIA

AGENTES DE VIOLENCIA RELACIONADAS

e Violacién de derechos humanos a través del posicionamiento y
control de economias ilegales en territorios de pueblos indigenas:
mineria ilegal, tala ilegal, narcotrdafico.

e Presencia y hechos victimizantes perpetrados por parte de
grupos armados.

e Asesinatos, desplazamientos forzados, secuestro, amenazas,
agresiones, confinamientos, reclutamientos, otros

Agentes privados vinculados
a la ilegalidad

e Invasién y despojo de territorios de pueblos indigenas.
Colonos e Fendbmeno de colonizacioén.
e Cultivos ilicitos y deforestacion en territorios indigenas.

 Imposicién de proyectos de mineria a gran escala (cielo abierto),
de hidrocarburos (petréleo y gas), tala de madera, monocultivos
de palma aceiteraq, cultivos agroindustriales, sin respeto de los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas.

e Vinculados a actos de violencia (asesinatos, amenazas,
persecucion, destruccién de bienes o medios de vida, despojo
territorial, uso de otros agentes de violencia).

e Violacién de derechos de participacion, consulta, consentimiento,
otros. E impactos ambientales, sociales y culturales.

e Ruptura de estructuras orgdnicas o de la cohesién social
(formento de organizaciones paralelas, otros).

e Generacién de conflictos sociales, entre otros.

Agentes privados vinculados
a actividades extractivas
autorizadas por Estados

e Imposicidn de proyectos de carreteras, hidrovias, hidroeléctricas,
lineas de transmision, lineas de distribucion, otros. Con violacion
de derechos de consulta y participacién. Eimpactos ambientales,

Agentes vinculados a sociales y culturales.

proyectos de infraestructura e Campanas de desinformacion y desprestigio contra defensores y
defensoras indigenas y las estructuras organizativas de los
pueblos indigenas.

e Generaciéon de enfrentamiento entre organizaciones indigenas.




Agentes estatales,
autoridades publicas u
operadores de justicia

Violacién de derechos de pueblos indigenas a partir de alianzas
de funcionarios estatales con otros agentes de violencia (ilegales,
privados, otros).

Promocidn y ejecucién de politicas publicas regresivas o impulso
de nuevas politicas que afectan derechos de pueblos indigenas.
Flexibilizacién normativa con permisividad y facilidades a los
agentes de amenaza.

Ruptura de estructuras orgdnicas o de la cohesién social
(cooptacién, fomento de organizaciones paralelas, otros).
Instrumentalizacion del derecho y de la tecnologia para
criminalizacién de defensores y defensoras indigenas.
Aseguramiento de impunidad.

Instituciones Financieras
Internacionales

Financiamiento de entidades publicas o privadas con cultura de
violencia o antecedentes de persecucidn a defensores y
defensoras indigenas.

Permisividad de la violencia en el marco de sus proyectos
financiados y prestatarios beneficiados.

Falta de politica de tolerancia cero contra la violencia en el
marco de sus préstamos o implementacion de sus politicas
operativas.

Medios de comunicacion
influenciados politicamente

Estigmatizacion de defensores y defensoras indigenas.
Campanas de desprestigio.
Campanas de desinformacion.

Grupos econémicos

Campanas de desinformacion.

Estigmatizacién y persecucién de lideres y lideresas indigenas.
Lobby o presidn para la promocién de medidas normativas o
politicas que afectan derechos de pueblos indigenas, o implican
retrocesos en derechos previamente reconocidos.
Financiamiento de otros agentes de violencias.

Elaboracién: Jackeline Borjas. Fuente: PDDD y organizaciones bases de COICA (Agosto - Septiembre, 2022).

Como se puede apreciar del cuadro N° 04, se ha identificado 8 agentes de violencia
gue perpetran acciones y/o violaciones de derechos de defensores y defensoras
indigenas, principalmente vinculados a cuatro sectores: sector privado-econdémico,
sector publico (ejecutivo, legislativo y judicial), sector ilegal y sector de medios de

comunicacion.




Il. Casos priorizados de Defensores y defensoras

indigenas en los aifos 2021y 2022

A continuacién, se presentan los principales casos emblematicos priorizados por las
organizaciones nacionales y el PDDD de la COICA entre los afnos 2021y 2022.

IL.1. Bolivia: caso del lider Adolfo Chavez en los afios 2021y 2022

En Bolivig, las condiciones desfavorables para lideres y lideresas indigenas se han
recrudecido, agudizando la situacion de persecucion politica contra ellos. En ese marco,
uno de los casos acompafados por el PDDD es el caso del hermano Adolfo Chévez
Beyuma, lider del pueblo Tacana, y coordinador de Relaciones Internacionales de la
COICA.

En el segundo trimestre del afo 2022, se reportd la activacion de la persecucion en
contra del lider Adolfo Chavez a partir de su accidn de denuncia pUblica contra las
actividades ilegales que se vienen desarrollando en territorios indigenas, dicha
denuncia fue transmitida en distintos medios de comunicacién locales (Santa Cruz) y
nacionales (Bolivia), como el medio “En 2 palabras”, entre otros.

Es asi que, en San Ignacio de Velasco, el hermano Adolfo, como parte de un equipo que
realizd monitoreo en dichas zonas, llegd al puesto de control del “Parque nacional Noel
Kempff Mercado”, un drea protegida de Bolivia ubicada al norte del departamento de
Santa Cruz y Beni. En dicha zona fue advertido por un guardia de que se vaya de la
zona, incluso por riesgo de un posible ataque con arma de fuego contra el lider y el
equipo monitor por parte de presuntos narcotraficantes que realizan acciones en dicho
Parque nacional.

Sumado a ello, la hostigacién politica continda a través de la persecucion judicial por
parte del Estado boliviano que data desde el ano 2015, cuando el hermano Adolfo
Chavez era titular de la organizacion indigena CIDOB. Y es que Adolfo Chdvez es un
defensor indigena que liderd la VI, IX y X marcha por la tierra y el territorio en defensa
de los llanos de la Chiquitania a fin de que se deroguen las normas que promovian el
chaqueo y la quema en el oriente del pais.

Desde dicho afio hasta la fecha, se siguen procesos en contra de Adolfo Chavez. Es asi
que, en el ano 2021, el hermano Adolfo Chdavez fue detenido por segunda vez vez en el
aeropuerto internacional de Viru Viru (Santa Cruz - Bolivia) cuando pretendia viajar a
Escocia para participar como representante oficial de la COICA en la Conferencia de las
Partes (COP 26) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Finalmente, dicho viaje no se concretd.



I1.2. Colombia: Caso de “Falsos positivos” y caso del Pueblo Korebaju en el afio 2022

En Colombia, durante el periodo del conflicto armado de cardcter no internacional, la
situacion fue muy critica y se cometieron casos de violaciones a los derechos humanos
de los pueblos indigenas que, incluso, podrian calificarse como crimenes de lesa
humanidad, tales como los casos conocidos como “falsos positivos”. Estos casos tratan
sobre muertes de civiles a manos de miembros de las Fuerzas Armadas del Ejército de
Colombia, a quienes se les calificaba como “combatientes” y, en consecuencia, sus
muertes eran tratadas como bajas en combate. Esto sucedié entre los afnos 2002 y
2008, donde murieron mds de 6 mil personas, durante el gobierno del ex presidente
Alvaro Uribe; no obstante, en la actualidad, esto parece estar vigente.

Es asi que, a fines del primer trimestre de 2022, el Ministro de Defensa, Diego Molano,
informd mediante su red social (twitter) que la Fuerza Pablica habia “neutralizado”
(asesinado) a 9 personas y capturado (retenido ilegalmente) a otras 4 mas en Puerto
Leguizamo — Putumayo. Segun la informaciéon dada por el funcionario se habria tratado
de enfrentamientos entre las fuerzas de Estado y presuntamente disidentes de las FARC.
Sin embargo, ello no concuerda con la realidad y se contradice con informacién
proporcionada por testimonios de sobrevivientes y familiares, asi como de medios de
comunicacién alternativos.

Uno de estos medios es el medio de comunicacion “Andrés Prensa”, el mismo que
realizé una entrevista a familiares de las victimas quienes indicaron que el Ejército llegd
a la vereda donde se encontraban unos habitantes de la zona realizando un bazar en
una caseta comunal, adyacente a una cancha de futbol de uso de los vecinos. Al
respecto, sefalaron que dicha actividad tenia como fin recolectar fondos para atender
necesidades de la misma vereda. Sin embargo, el Ejército Nacional abrié fuego contra
los asistentes de la actividad comunal asesinando a al menos 11 personas, por presunta
directriz del Ministerio del Interior.

Segun reportes de organizaciones indigenas[3], la incursién no autorizada del Ejército
Nacional y los disparos y acciones perpetradas en perjuicio de los derechos humanos
de las personas asesinadas y las que adn se encuentran en retencidn, se deberia a un
interés econémico-politico por parte del Estado colombiano en ejercer control territorial
en dichas zonas donde operarian grupos armados ilegales.

Entre las 11 personas asesinadas se encuentra: una autoridad indigena y Gobernador
del Pueblo Kichwa. Su asesinato representa un dafo no solo individual, sino colectivo,
pues se trata de una autoridad indigena del Cabildo Indigena Kichwa del Resguardo
Bajo Remanso del Municipio de Leguizamo — Putumayo, cuya comunidad se ha visto
afectada por el rompimiento del tejido social y el debilitamiento de las estructuras
sociales.

[3] Autoridades Tradicionales del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC — Nacional. https://www.cric-
colombia.org/portal/comunicado-publico-a-la-comunidad-nocional-e-internacional/




Este caso se trataria de un nuevo “falso positivo”, pues el Ejército y el Ministro de
Defensa buscan encubrir el asesinato de civiles como si fueran “disidentes de las FARC".
Esto en un marco de informes preliminares de la Corte Penal Internacional, del afo 2012
y 2020, que marca casos potenciales como crimenes de lesa humanidad por parte del
Estado colombiano, los mismos que son un antecedente del accionar del Estado.

Es por ello que, posteriormente, se agendd una mocidn de censura en el Senado
colombiano contra el ministro del Interior referido; no obstante, y pese a las evidencias,
dicha mocién fue rechazada, contrariando asi los derechos de los pueblos indigenas.
Un segundo caso emblematico de Colombia es el caso del Pueblo Koreguaje
(Korebaju) del Municipio de Solano Caqueta.

Actualmente, este pueblo viene sufriendo graves violaciones de derechos humanos,
tales como cuatro (4) asesinatos por parte de actores armados ilegales, de los cuales
dos (2) fueron perpetrados por parte de disidencias de las FARC y los otros dos (2)
fueron perpetrados por actores aln desconocidos. Asimismo, la vulneracién de
derechos mads frecuente es el desplazamiento forzado, el mismo que esta vinculado
con la comisidn de hechos mds graves en contra del pueblo, tales como: amenazas
(16.82%), desaparicion forzada (3.88%), asesinatos selectivos (13.85%), inseguridad
territorial, desplazamiento forzado colectivo (60.83%), incremento de presencia de
Grupos Armados Organizados (OPIAC, 2022).

Ademds, se han identificado afectaciones diferenciadas hacia las mujeres indigenas
koreguaje (Korebaju), incluso afectaciones especificas contra menores de edad. Se
trata de actos de violencia sexual contra las mujeres Korebaju que habrian sido
perpetrados por parte de un actor armado autodenominado “Los de Sinaloa”, en el
Resguardo Aguas Negras del Municipio de Milan Caqueté (OPIAC, 2022).

I1.3. Ecuador: caso de Antonio Vargas en el afo 2021 y caso de Byron Guatatuca en el
afio 2022[4]

En Ecuador, en el afno 2021, desde el PDDD se acompané el caso de Antonio Vargas, un
lider historico de los pueblos indigenas de Ecuador, con una trayectoria de defensa de
los derechos reconocida por sus organizaciones y comunidades bases de PAKKIRU,
CONFENIAE y CONAIE.

A lo largo de su trayectoria, el hermano Antonio Vargas afronté mads de 30 juicios en su
contra por su labor de defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas
(colca, 2021). En ese marco, en el segundo trimestre del ano 2021, Antonio Vargas fue
detenido de manera ilegal y arbitraria, y posteriormente trasladado hasta el Centro de
Rehabilitacidon Social de Macas via helicoptero de las Fuerzas Armadas del Gobierno
ecuatoriano.

[4] Cabe precisar que en el afio 2022 también se brindé acompariamiento a casos de las comunidades: Shuar Yakuip, Tarimiat
Shuar Irutka, entre otros. Pero para efectos del Informe se ha priorizado méximo dos casos por pdfis.



Cuyo uso fue destinado exclusivamente para concretar su encierro. Las organizaciones
indigenas denunciaron que dicho encierro se llevé a cabo de modo estratégico en dias
previos al desarrollo del VIl Congreso de la CONAIE[5].

Es por ello que, en julio de 2021, la segunda instancia judicial emitié una sentencia
parcialmente favorable, segun la cual se aceptaba el habeas corpus presentado por la
defensa de Antonio Vargas, reconociendo su pertenencia étnica a la Nacionalidad
Kichwa de Pastaza y lo dispuesto por el Convenio 169 de la OIT, pero dictaminando una
pena privativa de libertad alternada, es decir que el lider Antonio Vargas debia pasar 60
dias en prision y los subsiguientes 30 dias en su comunidad, y asi de manera sucesiva
hasta finalizar el periodo de 3 anos y 4 meses.

Ello inmediatamente fue objetado por su defensa y por las organizaciones indigenas,
pues el Convenio 169 de la OIT establece que para ciudadanos indigenas “deberd darse
la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento” (articulo 10.2). De esta
norma se desprende la obligacion de preferir penas distintas al encarcelamiento de los
operadores del sistema de justicia cuando conozcan procesos seguidos contra
ciudadanos indigenas.

Posteriormente, en el primer trimestre del afno 2022, el lider Antonio Vargas fue
amnistiado por la Asamblea Nacional de Ecuador (Poder Legislativo) al ser
considerando en el listado de “defensores de derechos comunitarios”, extinguiendo asi
la accidén penal en su contra. Esta amnistia constituye un acto de reivindicacion de la
condicién de defensor indigena de Antonio Vargas, quien ejercid su labor de defensa de
los derechos colectivos de la nacionalidad Kichwa de la provincia de Pastaza.

Un segundo caso, en el ano 2022, es el caso de asesinato del hermano indigena Byron
Guatatuca, comunero Kichwa de 42 afos, quien fallecié producto del uso
desproporcionado y generalizado de la violencia por parte de la fuerza publica en el
marco del doceavo dia del Paro Nacional en la ciudad de Puyo.

El Paro Nacional en Ecuador inicio el 13 de junio de 2022 y busc promover politicas
efectivas y la defensa de derechos colectivos (como: educacién integral bilingue,
justicia indigena, consulta previq, libre e informada, organizacion y autodeterminacion
de pueblos indigenas, entre otros), frente a la inaccién del gobierno de Guillermo Lasso
de no generar condiciones de vida dignas y por impulsar politicas que promueven la
afectaciéon de los pueblos indigenas y la contaminacién de sus territorios.

[5] Para mayores detalles revisar: COICA (2021). Responsabilidad internacional: 24 dias de criminalizacién del Estado de Ecuador

contra Antonio Vargas (nota de prensa).



En ese contexto, se reportaron diversos casos de abuso y uso excesivo e indiscriminado
de la fuerza publica contra los manifestantes del Paro Nacional, siendo uno de los casos
el del hermano Byron Guatatuca, cuya muerte fue reportada por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) el dia 21 de junio de
2022.

De acuerdo a evidencias y testigos[6], el hermano Byron fue victima del impacto de
una bomba lacrimégena en su cabeza, la cual fue lanzada durante la represién policial.
Su muerte hace parte de un total de “nueve personas fallecidas en contexto de paro
nacional, al menos 318 personas heridas y 199 detenciones203, en un total de 127
incidentes registrados de vulneraciones de derechos” (Alianza por los Derechos
Humanos Ecuador & CONAIE y otras organizaciones del movimiento indigena del
Ecuador, 2022: p. 71). De estas muertes, cuatro pertenecian a pueblos o nacionalidades
indigenas:

Debido a este critico contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) realizé un ofrecimiento al Estado ecuatoriano para gestionar una visita pais, no
obstante, el Estado no concretd la invitacion, por lo que no pudo verificar la situacién de
gravedad de derechos humanos durante el paro nacional de junio de 2022. Es por ello
que la CIDH otorgd una audiencia publica a la CONAIE, CONFENIAE, organizaciones
aliadas, y COICA en el marco de su 185 Periodo de Sesiones. En dicha audiencia se
evidenci6 la situacién de vulneracién de derechos colectivos de los pueblos indigenas
en este pais, y los peticionarios, de los cuales CONFENIAE y COICA hicieron parte,
instaron al Estado ecuatoriano a que los operadores de justicia garanticen “el debido
proceso y la debida diligencia en las investigaciones y procesos puestos en su
conocimiento en el marco del Paro Nacional de 2022, que garantice independencia,
imparcialidad y procesos justos a las partes procesales” (CONAIE & CONFENIAE & et all,
2022:103).

Es importante que el Estado ecuatoriano realice las investigaciones correspondientes a
las muertes de los fallecidos, en especial de los cuatro hermanos indigenas fallecidos,
en el marco del Paro Nacional. Dichas investigaciones deben realizarse con diligencia
debida y deberdn ser de modo independiente e imparcial a fin de sancionar a los
responsables y garantizar la reparacién para las victimas y sus familiares, asi como las
respectivas reparaciones a las comunidades y nacionalidades indigenas involucradas.

I1.4. Pera: casos de defensores y defensoras indigenas en los afios 2021y 2022

En Per(, en el ano 2021, desde el PDDD, en articulacion con AIDESEP y organizaciones
aliadas de sociedad civil, se acompand en la visibilidad de dos casos ante la CIDH:
Caso de Comunidad nativa Centro Arenal y el Caso de Defensores asesinados en el
Lote 95.

[8] CONFENIAE (2022). Tomografia (Twitter). En: Para mayores detalles revisar: COICA (2021). Responsabilidad internacional: 24 dias
de criminalizacién del Estado de Ecuador contra Antonio Vargas (nota de prensa).




El primer caso trata sobre las afectaciones a la comunidad nativa Centro Arenal,
comunidad perteneciente al pueblo Huitoto Murui Buee, ubicada en la regién Loreto,
cuyo territorio se estd viendo afectado por el tramo Il del proyecto de carretera
Bellavista - Mazdn - Salvador - El Estrecho. Actualmente, en dicha zona existe una
trocha que es utilizada por terceros no autorizados por la comunidad, quienes estarian
vinculados a la tala ilegal de madera y trafico de tierras.

Asimismo, dicho proyecto de carretera no ha previsto un proceso de consulta previq,
libre e informada para con la comunidad. A partir de ello, la comunidad, ORPIO, AIDESEP,
COICA y organizaciones aliadas de sociedad civil solicitaron al Estado peruano que
suspenda el proceso de construccidn de la carretera Bellavista - Mazdn - Salvador - El
Estrecho y se trace una hoja de ruta de manera coordinada con los pueblos indigenas,
en el marco de la audiencia publica sobre “vulneraciones a los derechos de
defensores/as indigenas de la Amazonia peruana en el marco de las politicas de
reactivacion econémica” del 182 Periodo de Sesiones. De lo contrario dicha carretera se
constituiria como una via para facilitar la incursién de terceros ilegales no autorizados
en el territorio de la comunidad.

El segundo caso es el de los defensores indigenas asesinados en las inmediaciones de
la empresa Petrotal del lote 95, quienes pertenecian a comunidades de Bretana,
ubicadas en el distrito de Puinahuag, provincia de Requena - regién Loreto.

En el afo 2020, integrantes de comunidades de Bretana realizaron una protesta frente a
las inmediaciones del Lote 95, portando solo sus lanzas y flechas, que son herramientas
tradicionales y ancestrales. Entre sus pedidos estaban el abastecimiento de energia
eléctrica, agua, asi como medidas de salud publica y saneamiento, entre otros servicios
bdsicos. En ese marco es que en el mes de agosto se produjo un enfrentamiento entre
los manifestantes y las fuerzas policiales del Perd, donde estos Gltimos hicieron uso
indebido y desproporcional de la fuerza, produciendo la muerte de 3 comuneros y 10
personas heridas.

No obstante, y pese a la evidencia incluso de imdgenes registradas por cdmaras de
seguridad, en el ano 2021 se dan indicios de que el proceso puede estar viciado y
manipulado para no sancionar a los responsables de las muertes y actos de violencia y
represion.

Es por ello que, al igual que le caso previo, ORPIO, AIDESEP, COICA y organizaciones
aliadas de sociedad civil solicitaron al Estado peruano que realice una investigacion
imparcial, diligente y en respeto irrestricto del debido proceso para sancionar a los
responsables de los hermanos asesinados en el Lote 95, en el marco de la audiencia
pUblica sobre “vulneraciones a los derechos de defensores/as indigenas de la
Amazonia peruana en el marco de las politicas de reactivacién econémica” del 182
Periodo de Sesiones. A la fecha no se tiene conocimiento de la identificacién de
responsables directos y altos mandos detrds de dicha operacidn, ni de sanciones

impuestas.



Por otro lado, es importante sefialas que, en el afio 2022, se realizaron acciones para
visibilizar la situacion de las comunidades de Atalaya, Ucayali - Perd, quienes, desde su
organizacién representativa, denunciaron las irregularidades y retos de
implementacién del préstamo “Development Policy Loan (DPL)” que implementa el
Estado peruano sin un debido respeto a sus derechos como pueblos indigenas y los
derechos de acceso a la informacion y participacién. Ello en el marco de las Reuniones
de Primavera del Banco Mundial del aino 2022.

I1l. El proceso del Acuerdo de Escazu y sus implicancias para la

defensa de defensores y defensoras indigenas

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escaza) es el primer tratado regional en materia ambiental de América Latina y el
Caribe, y el primero en el mundo, que contiene disposiciones vinculantes para la
proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos. Estas disposiciones que
buscan garantizar un entorno seguro en el ejercicio de la defensa de derechos se
encuentran garantizadas en el articulo 9 del texto del tratado; asi también buscan
garantizar los derechos de acceso a la informacidon ambiental, derecho a la
participacién en proceso de toma de decisiones ambientales, y derecho al acceso a la
justicia.

Actualmente este tratado se encuentra vigente por lo que es importante profundizar
sobre su estado a nivel de la cuenca amazdnica y los procesos de alcance regional
vigentes para promover la defensa de defensores y defensoras indigenas.

lll.1. El Acuerdo de Escazu y los resultados de su primera COP por una agenda en la
defensa de derechos.

El Acuerdo de Escazu fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad de Escazl -
Costa Ricq, y, posteriormente, dicho tratado entrd en vigor el 22 de abril de 202], al
consignar las 11 ratificaciones necesarias de acuerdo al articulo 22 del mismo texto.

Actualmente, el tratado cuenta con 13 Estados partes, estos son: Antigua y Barbuda,
Argenting, Bolivia, Chile, Ecuador, Guyana, México, Nicaragua, Panamd, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Uruguay. Y proximamente serdn 14
Estados partes, cuando se logre sumar la ya ratificacién del Acuerdo de Escaz por
Colombia, quien estd en los Ultimos trdmites internos y posterior depdsito del tratado en
la sede oficial de las Naciones Unidas.



En ese marco, a nivel de la cuenca amazdnica entonces se tiene que, contando a
Colombia, son cuatro (4) los paises que ya han ratificado el Acuerdo de Escazd. A
continuacion, se presenta el detalle del estado en el que se encuentra el Acuerdo de

Escazl en la cuenca amazoénica.

Cuadro N° 05. Estado del Acuerdo de Escazu en la cuenca amazoénica, a diciembre de

2022.

Sin firma Firmado

Ratificado

Estado actual del Acuerdo
de Escazu

Bolivia X

Firmado y ratificado. Vigente
desde el 22 de abril de 2021.

Ecuador X

Firmado y ratificado. Vigente
desde el 22 de abril de 2021.

Guyana X

Firmado y ratificado. Vigente
desde el 22 de abril de 2021.

Colombia X

Firmado y ratificado. Se encuentra
en trdmite interno para cumplir
con el examen de la Corte
Constitucional como formalidad
adicional, y su posterior trdmite de
depodsito en la ONU.

Brasil X

Firmado. Se encuentra en proceso
de trdmite interno en el Poder
Ejecutivo.

Peru X

Firmado. Proyecto de ratificacion
archivado.

Surinam X

No ha firmado ni ha iniciado un
proceso de adhesion.

Venezuela X

No ha firmado ni ha iniciado un
proceso de adhesion.

Guyana
francesa

Caso atipico. No se considera pais
de la region aplicable para la
adhesion.

Elaboracién: Jackeline Borjas. Fuente: CEPAL.




Del cuadro N° 05 podemos ver que 4 de 9 paises ya han ratificado el Acuerdo de
Escazl, quedando pendiente aun que dos paises signatarios realicen su ratificacion
(Brasil y Per), y que dos paises realicen su adhesion (Surinam y Venezuela).

Y, exceptuando a Colombia, actualmente el Acuerdo de Escazl se encuentra vigente y
en proceso de implementacién solo en 3 paises: Bolivia, Ecuador y Guyana.

Por otro lado, es importante precisar que, en el caso de Guyana francesa, al ser un
departamento de ultramar del Estado de Francia, es considerada una region francesa y
no una regién sudamericana. En ese sentido, Guyana francesa es considerada por los
Estados como una regiéon francesa ubicada en Sudamérica. En consecuencia, no ha
sido considerada en el listado del Anexo 1 del Acuerdo de Escazl que es justamente el
que menciona de manera expresa a los Unicos Estado que podrdn solicitar su
ratificacion y/o adhesién a dicho tratado. En ese sentido, Guyana francesa, pese a estar
geograficamente localizada en la regidon de América latina, no puede ser parte del
Acuerdo y termina estando en una situacion de desproteccién, mds adn considerando
que Francia no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT.

Ahora bien, este tratado es importante porque garantiza cuatro derechos claves para
defensores y defensoras indigenas: derecho a un entorno seguro, acceso a la
informacion ambiental, a la participacién en proceso de toma de decisiones
ambientales, y al acceso a la justicia. Al respecto, el articulo 9 aborda principalmente
cinco ejes: garantias necesarias para un entorno seguro y propicio, medidas de
prevencion, medidas de proteccién, medidas de justicia y medidas de respuesta
(considerando la reparacion).

Ademads, y en cumplimiento de sus articulos 15.1y 15.2, los Estados partes del Acuerdo de
Escazl y la CEPAL, en su rol de secretaria técnica, debian celebrar la primera
Conferencia de las Partes (COP) a mds tardar un afo después de su entrada en
vigencia. En ese sentido, la COP 1 se celebr6 del 20 al 22 de abril de 2022.

Dicha COP fue clave porque se aprobaron instrumentos importantes para que el
Acuerdo de Escazl garantice los derechos de defensores y defensoras indigenas:
e Aprobacién de las Reglas de la de la COP, incluyendo las modalidades del Pablico
(articulo 7y 14).
e Aprobacién de las Reglas de composicion y funcionamiento del Comité de Apoyo a
la Aplicacién y al Cumplimiento del Acuerdo.
e Aprobacién del Proyecto de Decisién I/6 sobre “Defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales” (especial énfasis en los pueblos indigenas).

I1.2. Hito histérico en la COP 1del Acuerdo de Escazi: creacion e implementacion del
Grupo de Trabajo sobre defensores ambientales con especial participaciéon indigena
En el marco de la COP 1 celebrada en Santiago de Chile, los Estados partes tenian en
agenda el debate sobre el proyecto de decision 1/6 sobre “Defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales”, que planteaba la creacidn del Grupo de trabajo ad
hoc de composicion abierta sobre defensoras y defensores de los derechos humanos

en asuntos ambientales. Q



En ese marco, desde la COICA se impulsé que dicho proyecto reconociera la
participacién de pueblos indigenas en la conformacidn de dicho grupo de trabajo. Tal
es asi que se propuso que el parrafo 1 de dicho proyecto de decision incorpore la
consideracién particular de la participacion de representantes de los pueblos indigenas
en dicho grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

Producto de las acciones de incidencia de COICA y sus organizaciones bases AIDESEP y
CONFENIAE, se logré que la propuesta fuera recogida por el Estado México.
Posteriormente, con el apoyo de la voceria de AIDESEP, se logré que los Estados partes
presentes en a COP aprobaran por mayoria incluir la participacion de pueblos
indigenas, quedando aprobado el siguiente texto:

e “l. Decide establecer un grupo de trabajo ad hoc de composicidn abierta sobre
defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, que
contard con la significativa participacion del plblico, especialmente de los pueblos
indigenas y comunidades locales, procurando también la inclusidn de personas o
grupos en situaciéon de vulnerabilidad, y con la asistencia de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe en su calidad de Secretaria” (CEPAL, 2022: parr.1de
la Decision 1/6).

Entonces, de acuerdo a la Decisién 1/6 aprobada, la creacién de dicho grupo
considerard la participacion del Publico, con especial énfasis en los pueblos indigenas y
comunidades locales en la conformacion del mismo, ello pues son las defensoras y
defensores indigenas quienes se encuentran en la primera linea de defensa frente a la
violacién continua y sistemdatica de los derechos humanos y criminalizacion-
persecucion-judicializacion de la defensa de los mismos.

Es en ese escenario que la implementacion de este grupo resulta clave porque,
ademads, el mismo serd responsable de elaborar un plan de accidn para la proteccion
de defensores y defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, lo cual
contribuird a su vez al mantenimiento y fortalecimiento del sistema democratico.

Sin embargo, la COICA, a través de su PDDD, ha denunciado la falta de cumplimiento
pleno de dicha decisién aprobada, pues a la fecha no se tiene conocimiento de
coordinaciones para la participacion de pueblos indigenas de manera plena en dicho
grupo, ni se ha previsto como serd la forma de participacion de los mismos.

Mientras que, la CEPAL, en el marco de la convocatoria para el Primer Foro Anual sobre
Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales de América
Latina y el Caribe, estaria desnaturalizando el contenido de la Decisidn 1/6 al seAalar
que “para operativizar el Grupo de Trabajo, la Mesa Directiva acordd designar a tres
paises coordinadores: Ecuador, Chile y Saint Kitts y Nevis.



Quienes, con la significativa participacién de representantes electos del publico,
liderardn la elaboracion del plan de accién sobre defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales para su aprobacién en la COP 2024 (CEPAL, 2022)[7]. Ello sin
contar con la participacion de pueblos indigenas en su composicion, lo cual va en
contra de la decisién aprobada en la COP 1.

Actualmente el Grupo es liderado por tres paises coordinadores: Ecuador, Chile y Saint

Kitts y Nevis, quienes lideraron la realizacion del Primer Foro de defensores, a través del

cual se proyecta que se recojan insumos para la elaboracién del plan de accidn sobre
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, el mismo que se pondrd en
consideracién para su aprobacion en la COP del afio 2024.

IV. Recomendaciones finales

En base a todo lo expuesto, se presentan las siguientes recomendaciones:
A los Estados de la cuenca amazdnica

1.Adopcién de politicas publicas y medidas integrales, holisticas y multi-actor para la
prevencidn, proteccidn y reparacién de los defensores y defensoras indigenas de la
cuenca amzonica.

2.Disefio e implementacion de estrategias, mecanismos, planes y normativas que
garanticen los derechos colectivos de los pueblos indigenas, principalmente el
derecho a la autodeterminacion, territorio y derecho propio de los pueblos
indigenas, como derechos habilitantes para garantizar un entorno seguro y propicio
a los defensores y defensoras indigenas.

3.Promocidén de modificaciones o derogatorias pertinentes y necesarios de aquellas
normativas que promuevan la instrumentalizacién del derecho para la persecuciéon
de defensores y defensoras indigenas, asi como para establecer la tolerancia cero
de violencia contra los mismos.

4.Adecuacion de su derecho interno a los estGndares de derechos humanos para la
proteccién de los defensores y defensoras indigenas, tales como la incorporacion
de los derechos y obligaciones consagrados en la Declaracidn sobre los Defensores
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Y con ello el reconocimiento
oficial y legal del derecho humano a defender los derechos humanos y la condicién
de defensores y/o defensoras de naturaleza colectiva.

[7]_https:/ /www.cepal.org/es/eventos/primera-reunion-virtual-grupo-trabajo-ad-hoc-composicion-abierta-defensoras-

defensores




5. Que, sus operadores de justiciq, fiscalias y autoridades competentes actien con la
debida diligencia e inmediatez necesaria en las fases de denuncia, investigacion,
procesos de levantamiento y procesamiento de medios probatorios, juzgamiento,
sancion y reparacidn correspondientes. Procesos que tendrian que incluir tanto a los
autores materiales como intelectuales de los casos de amenazas, ataques,
criminalizacién y asesinatos.

6. Fortalecer los sistemas de prevencidon y proteccidn existentes en los paises
amazdnicos, tales como los sistemas de alerta temprana propios, de manera
articulada con las organizaciones indigenas representativas, asi como el
establecimiento de un sistema de rendicidn de cuentas respecto de su
implementacion.

7. Que, se prevean medidas de amnistia o medidas alternativas al encarcelamiento
para casos en proceso o procesos de detencidén que involucren a defensores y
defensoras indigenas.

8. Que sus fuerzas del orden publico limiten y cesen el uso de la fuerza indebida y
desproporcional contra defensores y defensoras indigenas, limitdndose a cumplir de
manera irrestricta los principios de necesidad, proporcionalidad y precaucién de
acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A los Estados partes del Acuerdo de Escazi y a la CEPAL

1.Que la Mesa Directiva de la COP del Acuerdo de Escaz( canalice (agende) y apruebe
el proyecto de decisidén de COICA sobre “Mecanismos de participacion de los pueblos
indigenas en los procesos de la COP e implementacion del Acuerdo de Escazd” en su
proxima COP.

2.Que los Estados de los paises coordinadores (Ecuador, Chile y Saint Kitts y Nevis) y la
CEPAL respeten de manera plena la Decisién 1/6 aprobado, y regularicen de manera
urgente la participacion de pueblos indigenas en la composicion del Grupo de trabajo
ad hoc de composicién abierta sobre defensoras y defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales.

3.Que los gobiernos de Ecuador, Bolivia, Guyana y Colombia, que ya han ratificado el
Acuerdo de EscazU, garanticen la participacién de organizaciones indigenas
representativas en los espacios de toma de decisidn donde se disefien y definan las
acciones de implementacion del Acuerdo de Escazd, los mismos que deberdn realizarse
con el debido respeto de la pertinencia cultural.

4.Que los gobiernos de Venezuela y Surinam gestionen su adhesién al Acuerdo de
Escazt como un instrumento de proteccidn necesario para los defensores y defensoras
indigenas.

5.Que se inste al Gobierno de Brasil y Pert a que prioricen la ratificacién del Acuerdo de
Escazl y gestionen sus respectivos procedimientos internos para ello.

[7]_https:/ /www.cepal.org/es/eventos/primera-reunion-virtual-grupo-trabajo-ad-hoc-composicion-abierta-defensoras-
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A las Instituciones Financieras Internacionales u organismos multilaterales

1.Establecimiento de una medida en su Politica Operativa o disefio de Politica para
establecer la tolerancia cero en las areas de operacidn e influencia de proyectos que
sean beneficiarios de su financiamiento.

2.Exigencia a los gobiernos prestatarios de que implementen una politica de tolerancia
cero de violencia y cooperen con los gobiernos para la investigacion y sancion de
responsables de casos de amenazas, ataques y asesinatos contra defensores y
defensoras indigenas.

2.Impulsar la creacion de observatorios de los proyectos de sus prestatarios en paises
amazoénicos a fin de realizar un monitoreo de casos de vulneracion a defensores 'y
defensoras indigenas.
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